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“2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”

Ushuaia, 2 3 JUN 2023

VISTO: el Expediente del registro del Ministerio de Salud
N.° 66986/2022 Letra: MS-E, caratulado: “CONTRATACION DE LOCACION DE
INMUEBLE DESTINADO AL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
REHABILITACION TOLHUIN DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD”; y,

CONSIDERANDO:

Que este Tribunal de Cuentas tomo intervencion mediante el Acta de
Constatacion N.° 104/2023 PE obrante a fs. 132/135, en la que el Auditor Fiscal C.P.
Leonardo VIVAS AHUMADA formula un (1) INCUMPLIMIENTO
SUSTANCIAL, dos (2) INCUMPLIMIENTOS FORMALES, un (1)
REQUERIMIENTO y cuatro (4) RECOMENDACIONES.

Que el INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL detectado consiste en el
“(...) Incumplimiento a la Ley Provincial N.° 50, articulo 2° inciso a);
Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1y 2; Resolucion OPC N.° 17/21,
Anexo I, Capitulo II punto 21 y Resolucion Plenaria N° 309/2022 (Planificacion
Anual TCP): no se remitieron las actuaciones para su control en el marco del
control preventivo.(...)”

Que en ese contexto y a raiz del descargo y la documentacion
incorporada por la cuentadante, se emite el Informe Contable N.® 228/2023
Letra: TCP-PE (fs. 156/160), en el que el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS
AHUMADA los analiza, exponiendo sobre ello lo siguiente:

“(...) Anadlisis

4.1 Incumplimiento sustancial

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



A continuacion, se expondra el apartamiento normativo sustancial
formulado en el Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 — P.E., seqguido de su
descargo y andlisis correspondiente.

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Incumplimiento a la Ley Provincial N.° 50,

articulo 2° inciso a); Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1 y 2;
Resolucion OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo II punto 21 y Resolucion Plenaria
N° 309/2022 (Planificacion Anual TCP): no se remitieron las actuaciones para su
control en el marco del control preventivo.’

Descargo: la Directora de Contrataciones — DGAJS-MS Lic. Stella
Maris LATORRE manifiesta que: ‘Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones’.

Andlisis y Conclusion: se ratifica el incumplimiento normativo de

caracter sustancial e insalvable en relacion a esta instancia. Ademds, se advierte la
falta de importancia dada a la intervencion correspondiente de este Tribunal de
Cuentas en este tipo de procedimientos, seguin lo establecido en la planificacion
anual de control, ya que en la respuesta no se proporciona ninguna explicacion
sobre las circunstancias que llevaron a no remitir las actuaciones en tiempo y
forma.

4.2 Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados
mediante el Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 — P.E. han sido incorporados en
el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion a los fines de detectar
reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18
Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. El mismo se transcribe a continuacion para su
conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Incumplimiento Resolucion OPC

N.° 18/21, anexo I, articulo 18.2 y 20: no se incluyé por parte de ningtin oferente el
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, ni la administracion insté a

subsanar dicho aspecto formal.’
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Incumplimiento Formal N.° 2: ‘Incumplimiento Resolucion OPC N.°

58/21, Anexo I, Punto I, Inciso h): no se incorporé la constancia que indique la
fecha y hora de realizacion de las invitaciones, identificando el nombre o razon
social del destinatario, asi como la direccion de correo electronico a la cual se
hubiera remitido la misma.’
4.3 Requerimiento

Con respecto al requerimiento del Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 — P.E.
(Control Posterior), a continuacion se presentard el mismo, sequido de su
respuesta, las acciones llevadas a cabo en relacion a este, y finalmente, se
proporcionard la conclusion alcanzada.

Requerimiento N.° 1: ‘Se solicita que se realice una evaluacion legal

del proveedor seleccionado para determinar si cumple con los requisitos de
elegibilidad establecidos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
(Res. OPC 18/21 art. 16.4) y en la Ley Provincial N.° 1015 (art. 26, inc. c), ya que
se ha identificado que podria ser un agente del estado provincial segun la
documentacion incorporada a fojas 130/131. De ser asi, se requiere documentacion
que acredite el cargo y funciones actuales del sefior Raul Hernan Vallejos, asi como
cualquier otra informacion relevante proporcionada por ProTDF, quien tiene la
autoridad para habilitar al proveedor.’

Descargo: al respecto la Directora de Contrataciones del Ministerio
de Salud, Licenciada Stella Maris LATORRE manifesto que segun la
documentacion incorporada a fojas 136/140 identificada como MS-N-18006-2023
consta la respuesta brindada por la Subsecretaria de Empleo Publico, donde se
manifiesta que el proveedor Ratl Herndn VALLEJOS ostenta un cargo docente,
aun-que sin especificarse el tipo de cargo y cantidad de horas cdtedras semanales.
Ante tal limitacion, se sugirié remitir a consulta al drea facultada para emanar toda

informacion referente al Escalafon Docente, sin ello efectuarse.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



Seguidamente se incorpora el Dictamen Juridico N.° 686/2023 —
DGAF-MS donde se pone de manifiesto que: ‘...En el marco de las consideraciones
antes vertidas y en los antecedentes obrantes en los presentes actuados, este servicio
juridico considera que el Sr. Ratul Herndn VALLEJOS, el cual se desempenaria
como docente, no estaria comprendido en lo establecido pro la Ley Provincial N°
1015, articulo 26, inciso c¢) por cuanto no se verifica que el misma... pueda ejercer
una influencia directa o indirecta en los procedimientos de seleccion establecidos ...
en el marco de la mencionada ley’.

En sintensis, la opinion juridica vertida por el Ministerio de Salud se
sustenta en lo establecido por el régimen general de compras publicas Ley
Provincial N.° 1015, la Ley de Etica Publica N.° 25.188 y lo recabado por la
autoridad de aplicacion de ella, la Oficina de Anticorrupcion.

Analisis y conclusion: en primer lugar cabe informar que previo a

emitirse el acta con tal requerimiento, se advirtio un potencial incumplimiento en
torno a la prohibicion establecida en el articulo 26 de la Ley Provincial N.° 1015 y
el bloque normativo aplicable a aquella, esto es la prohibicion de contratar con
agentes del estado.

Al respecto se indago en los registros del geN Financiero —
Proveedores, donde se advirtio que la persona adjudicada del contrato de alquiler
figuraba en el sistema, como proveedor del tipo agente — ‘Sueldo, Vidticos y
Honorarios’. Asimismo, se verifico en la pdgina de la OSEF, que tal persona, a la
fecha se encontraba activo con dicha obra social, lo que motivo a efectuar la
consulta.

Si bien en la respuesta, consta que se efectuo consulta de la situacion
de revista de esta persona en la Subsecretaria de Empleo Publico, la respuesta
permitio establecer que se relacionaba al cargo docente, aunque sin indicar el tipo
de cargo y la cantidad de horas cdtedras semanal. Seqguidamente el Ministerio de

Salud, efectud el correspondiente andlisis legal del caso, ponderando lo establecido
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en la Ley Provincial N.° 1015, la Ley de Etica Publica Nacional y pronunciaciones
de la Oficina Anticorrupcion.

Asi las cosas, a fin de colectar mayores elementos, se estimo prudente
consultar al Grupo Especial de Auditoria Haberes mayor informacion sobre el
agente docente extraida del sistema Tercera Copia (Tercop), que permita ampliar la
informacion que se tiene de esta persona.

En consecuencia, desde la delegacion del GEAH-TCP se informo que
el serior Ratl Herndn VALLEJOS durante el presente ejercicio en el cual se
adjudica la presente contratacion, no registro liquidaciones de haberes, y que
respecto a ejercicio pasados, posee liquidaciones en los anos 2021 y 2022 como
personal docente sin encontrarse asentada la baja definitiva.

Asimismo se advierte que la cantidad de horas cargadas en el
sistema, en ambos legajos correspondientes a esos anos, por dos toma de cargo
(interino y suplente), resultan inferiores al tope previsto en la Resolucion OPC N.°
18/21, articulo 16.4, por lo que de haber continuado los mismos, se encontraria en
la excepcion prevista para los docentes.

Por lo que en mérito a la documentacion acreditada en el presente
expediente, se concluye que el requerimiento se encuentra cumplido y que a criterio
del suscripto, la situacion antes descripta no permite arribar a la configuracion de
un apartamiento normativo.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone
puntualmente el incumplimiento, su descargo y andlisis respectivo, se resumen las
conclusiones obtenidas.

Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las

actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion

ir @ Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

fal
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Normativa incumplida:

- Control Preventivo TCP:

* Ley Provincial N.° 50, articulo 2° inciso a).

* Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1.

* Resolucion OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo 11, Apartado II, punto

21.
* Resolucion Plenaria N.° 309/22 — Planificacion de Control Anual
2023.

Acto administrativo:

* Resolucion M.S. N.° 629/23 que aprueba el procedimiento y

adjudica la Licitacion Privada N.° 03/23 RAF 525.

Agente responsable:

* Dra. Judit DI GILIO — Ministro de Salud, quien suscribe el Contrato

de Locacion de Inmuebles sin encontrarse la intervencion del

Tribunal de Cuentas en el marco del control preventivo.

Presunto perjuicio fiscal:

* Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta
instancia (...).

Que a fs. 162/166 obra el Informe Legal N.° 118/2023 Letra: TCP-CA
suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN, en el que efectia el andlisis de lo actuado,
exponiendo lo siguiente:

“(...) ANALISIS

En primer término, cabe senalar que la consulta que origina el
presente informe, se da en el marco del Control Posterior de este Tribunal de
Cuentas, reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/18.

En el marco legal ut supra senalado, corresponde encuadrar la
solicitud de intervencion efectuada a la Secretaria Legal de este Organismo,

mediante la Nota Interna N° 1144/2023 Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor
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Fiscal a/c de la Secretaria Contable, en relacion al incumplimiento sustancial
formulado en el Informe Contable N° 228/23 TCP-PE.

En consecuencia, atento el pase obrante a fs. 161 vta, procederé a
analizar la conclusion del mentado informe contable en cuanto al mantenimiento de
la objecion identificada como ‘Incumplimiento Sustancial N° 1°.

En efecto, estamos en presencia de una observacion sustancial de
cardcter insalvable, claramente violatoria de la Ley Provincial N° 50 y que, ademas
ha sido reconocida por el cuentadante, ya que lejos de ensayar una justificacion ha
prometido no volver a incurrir en tal incumplimiento.

En consecuencia, solo puedo indicar que coincido con la conclusion
alcanzada por el Auditor Fiscal en su Informe Contable N° 228/2023 Letra: TCP-
PE.

Que, por otra parte, si bien de dichas conclusiones surge que no se ha
acreditado la existencia de perjuicio fiscal; si resultaria susceptible de aplicacion
una sancion en virtud de tal incumplimiento, conforme lo regulado por el articulo 4°
inciso h) de la Ley provincial 50; lo cual corresponde sea evaluado por el Cuerpo
Plenario de Miembros.

A los fines sefialados se observa que el acto administrativo senalado
por el Auditor Fiscal en sus conclusiones es del 27/03/2023 (fs. 111/112), por lo
cual claramente la accion para impulsar dicha sancion se encuentra vigente, en
funcion de las pautas temporales contenidas en la Ley provincial 50 y precedentes
vinculados, en materia de prescripcion.

En efecto, el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 -sustituido por el
articulo 45 de la Ley provincial N° 1333- determiné que: ‘La accion de
responsabilidad patrimonial prescribe a los dos (2) afios de cometido el hecho que
causé el dafio o de producido éste si fuere posterior (...)’, plazo que también es de

aplicacién para las multas a los agentes estatales (conf. ‘Tribunal de Cuentas ¢/

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Santamaria, Félix Alberto si Ejecutivo’ Expte. N° 10.115, Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur).

En esa linea, en el fallo ‘Bldzquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de
la Provincia s/ Contencioso Administrativo’ (Expediente N° 2926, del Superior
Tribunal de Justicia, Sec. de Demandas Originarias) se sento el criterio relativo a
fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la
publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo
que suceda primero en el tiempo. Jurisprudencia que fue adoptada por este
Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

En consecuencia, le asiste razon al Auditor Fiscal interviniente, en
cuanto a que:

‘Ratifica el incumplimiento normativo de cardcter sustancial e
insalvable en relacion a esta instancia. Ademds, se advierte la falta de importancia
dada a la intervencion correspondiente de este Tribunal de Cuentas en este tipo de
procedimientos, segtn lo establecido en la planificacion anual de control, ya que en
la respuesta no se proporciona ninguna explicacion sobre las circunstancias que
llevaron a no remitir las actuaciones en tiempo y forma’.

Asimismo, en relacion a los incumplimientos formales resulta
procedente su inscripcion en el registro correspondiente en el dmbito de la
Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas; lo cual serd tenido en cuenta en
futuras situaciones similares a los efectos de verificar una eventual situacion de
reiteracion por parte de los funcionarios involucrados.

CONCLUSION

En consecuencia, la suscripta entiende que, salvo mayor elevado
criterio, con la conclusion alcanzada, corresponderia dar por terminada la
intervencion del Cuerpo de Abogados, en razon de haber dado respuesta a la
consulta formulada; remitiendo en devolucion las actuaciones a la Secretaria

Contable a los fines de la continuidad del tramite (...)".
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Que a fs. 167 obra la Nota Interna N.° 1356/2023 Letra: TCP-CL, por
la que la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE
comparte el Informe Legal que antecede.

Que a fs. 168/171 obra el Informe Contable N.° 257/2023 Letra: TCP-
SC por el que el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable David R. BEHRENS
comparte el Informe Contable supra transcripto.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propio los términos
del Informe Contable N.° 228/2023 Letra: TCP-PE y del Informe Legal
N.° 118/2023 Letra: TCP-CA, por lo que corresponde en virtud a sus fundamentos y
a la inexistencia de perjuicio fiscal, que se formule una recomendacion a la Ministra
de Salud de la Provincia Dra. Judit DI GIGLIO en el sentido de que en el futuro
debera cumplir con los postulados de la Ley Provincial N.° 50, articulo 2°, inciso a);
la Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1y 2; Resolucion OPC N.° 17/21,
Anexo I, Capitulo II punto 21 y Resolucion Plenaria N° 309/2022 (Planificacion
Anual TCP); debiendo en el caso remitir las actuaciones a este Tribunal de Cuentas
para su control preventivo, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones en los
términos del articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente en virtud de lo previsto en el articulo 4° inciso g) y 27 de la Ley provincial
N.° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
9
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ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
228/2023 Letra: TCP-PE y del Informe Legal N.® 118/2023 Letra: TCP-CA.
ARTICULO 2°.- Recomendar a la Ministra de Salud de la Provincia Dra. Judit DI
GIGLIO que en el futuro debera cumplir con los postulados de la Ley Provincial
N.© 50, articulo 2°, inciso a); la Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1y 2;
Resolucion OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo II punto 21 y Resolucién Plenaria
N° 309/2022 (Planificacion Anual TCP); debiendo remitir las actuaciones a este
Tribunal de Cuentas para su control preventivo, bajo apercibimiento de la aplicacion
de sanciones en los términos del articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N.° 50.
ARTICULO 3°- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
notificar, con copia certificada de la presente y remision de las actuaciones del
Visto, a la Ministra de Salud de la Provincia Dra. Judit DI GIGLIO.

ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros notificar
en este Organismo, al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su
intermedio al Auditor Fiscal interviniente; y a la Coordinadora de la Secretaria Legal
y por su intermedio, a la abogada dictaminante.

ARTICULO 5°.- Registrar y publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N 12 9/2023.

Dr. Migye! LONGHITANO
RESI

Tribunal ge Cuentas dellg Provincia
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Informe Legal N° 118 /2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Expte.: N° 66986/2022 “MS-E”
Ushuaia, 5 de junio de 2023

A LA COORDINADORADE LA
SECRETARIA LEGAL
Dra. Maria Julia DE LA FUENTE

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde,
caratuladas: ~ “CONTRATACION DE LOCACION DE INMUEBLE
DESTINADODESTINADO AL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
REHABILITACION TOLHUIN DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD ”, a fin de tomar intervencion,

emitiendo el dictamen juridico pertinente, conforme el pase efectuado a fs. 161 vta.

ANTECEDENTES

Mediante la Nota Interna N° 1144/2023, Letra: TCP-SC, el Auditor Fiscal
a/c de la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, remite las presentes
actuaciones a la Secretaria Legal, a los fines de que se expida sobre los puntos
informados en el Informe Contable N° 228/2023 Letra: TCP-PE, suscripto por el
Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA.

Al respecto, en el referido informe contable se recordé que mediante el Acta
de Constatacion TCP-PE N° 104/2023 (fs. 71/74) se efectu6 reparo acerca del

siguiente “Incumplimiento Sustancial N°1: ‘Incumplimiento a la Ley Provincial

N° 50, articulo 2° inciso a); Resolucion Plenaria N° 01/01, Anexo I, punto 1y
2; Resolucion OPC N° 17/21, Anexo I, Capitulo II punto 21 y Resolucién

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos” 1



Plenaria N° 309/2022 (Planificacion Anual TCP): no se remitieron las

actuaciones para su control en el marco del control preventivo.”

Corrido el respectivo traslado al cuentadante, la Directora de Contrataciones
— DGAJS-MS Lic. Stella Maris LATORRE manifesto, a modo de descargo, que:
“Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones”. Tal lo que surge del Informe
N° 701/2023, Letra: D.G.A.J.S-M.S. (fs. 146/147).

Al respecto el Auditor Fiscal concluyé que: ”Se ratifica el incumplimiento
normativo de cardcter sustancial e insalvable en relacion a esta instancia.
Ademds, se advierte la falta de importancia dada a la intervencion
correspondiente de este Tribunal de Cuentas en este tipo de procedimientos, segun
lo establecido en la planificacion anual de control, ya que en la respuesta no se
proporciona ninguna explicacion sobre las circunstancias que llevaron a no

remitir las actuaciones en tiempo y forma”.

Por su parte, en el Acta de Constatacion N° 104/2023 Letra: TCP-PE
también se advirtieron dos (02) Incumplimientos Formales, acerca de los cuales en
el Informe Contable N° 228/2023 Letra: TCP-PE el Auditor Fiscal interviniente

manifest6 que:

“Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados mediante
el Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 — P.E. han sido incorporados en el
Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacién a los fines de detectar
reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 122/18
Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. El mismo se transcribe a continuacion para su

conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Incumplimiento Resolucion OPC N.° 18/21,

anexo I, articulo 18.2 y 20: no se incluyé por parte de ningun oferente el Pliego
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Unico de Bases y Condiciones Generales, ni la administracién insté a subsanar

dicho aspecto formal’.

Incumplimiento Formal N.° 2: ‘Incumplimiento Resolucién OPC N.° 58/21,

Anexo 1, Punto 1, Inciso h): no se incorporé la constancia que indique la fecha y
hora de realizacion de las invitaciones, identificando el nombre o razén social del
destinatario, asi como la direccién de correo electrénico a la cual se hubiera

remitido la misma’.”

Por ultimo, en la mentada acta de constatacion se efectud el siguiente

requerimiento:

“Requerimiento N° 1: ‘Se solicita que se realice una evaluacién legal del
proveedor seleccionado para determinar si cumple con los requisitos de
elegibilidad establecidos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
(Res. OPC 18/21 art. 16.4) y en la Ley Provincial N.° 1015 (art. 26, inc. ¢), ya que
se ha identificado que podria ser un agente del estado provincial segun la
documentacion incorporada a fojas 130/131. De ser asi, se requiere
documentacion que acredite el cargo y funciones actuales del sefior Ratil Herndn
Vallejos, asi como cualquier otra informacién relevante proporcionada por

ProTDF, quien tiene la autoridad para habilitar al proveedor’”

A los fines de dar cumplimiento a dicho requerimiento la Directora de
Contrataciones del Ministerio de Salud, Licenciada Stella Maris LATORRE
manifest6 que: “segun la documentacion incorporada a fojas 136/140 identificada
como MS-N-18006-2023 consta la respuesta brindada por la Subsecretaria de
Empleo Publico, donde se manifiesta que el proveedor Ratil Herndn VALLEJOS
ostenta un cargo docente, aunque sin especificarse el tipo de cargo y cantidad de

horas cdtedras semanales. Ante tal limitacion, se sugirié remitir a consulta al drea
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facultada para emanar toda informacion referente al Escalafén Docente, sin ello

efectuarse.

Seguidamente se incorpora el Dictamen Juridico N.° 686/2023 — DGAF-
MS donde se pone de manifiesto que: ‘...En el marco de las consideraciones antes
vertidas y en los antecedentes obrantes en los presentes actuados, este servicio
juridico considera que el Sr. Raul Herndn VALLEJOS, el cual se desempefiaria
como docente, no estaria comprendido en lo establecido por la Ley Provincial
N° 1015, articulo 26, inciso c) por cuanto no se verifica que el mismo... pueda
ejercer una influencia directa o indirecta en los procedimientos de seleccion

establecidos ... en el marco de la mencionada ley’.

En funcién de ello, en relacién a tal requerimiento el Auditor Fiscal

concluyé que:

“En primer lugar cabe informar que previo a emitirse el acta con tal
requerimiento, se advirtié un potencial incumplimiento en torno a la prohibicion
establecida en el articulo 26 de la Ley Provincial N.° 1015 y el bloque normativo

aplicable a aquella, esto es la prohibicién de contratar con agentes del estado.

Al respecto se indago en los registros del geN Financiero — Proveedores,
donde se advirtio que la persona adjudicada del contrato de alquiler figuraba en
el sistema, como proveedor del tipo agente — ‘Sueldo, Vidticos y Honorarios’.
Asimismo, se verificé en la pdgina de la OSEF, que tal persona, a la fecha se

encontraba activo con dicha obra social, lo que motivo a efectuar la consulta.

Si bien en la respuesta, consta que se efectué consulta de la situacion de
revista de esta persona en la Subsecretaria de Empleo Publico, la respuesta

permitio establecer que se relacionaba al cargo docente, aunque sin indicar el
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tipo de cargoy la cantidad de horas cdtedras semanal. Sequidamente el Ministerio
de Salud, efectud el correspondiente andlisis legal del caso, ponderando lo
establecido en la Ley Provincial N° 1015, la Ley de Etica Publica Nacional y

pronunciaciones de la Oficina Anticorrupcion.

Asi las cosas, a fin de colectar mayores elementos, se estimé prudente
consultar al Grupo Especial de Auditoria Haberes mayor informacién sobre el
agente docente extraida del sistema Tercera Copia (Tercop), que permita ampliar

la informacion que se tiene de esta persona.

En consecuencia, desde la delegacién del GEAH-TCP se informé que el
sefior Raul Herndn VALLEJOS durante el presente ejercicio en el cual se adjudica
la presente contratacidn, no registré liquidaciones de haberes, y que respecto a
ejercicios pasados, posee liquidaciones en los afios 2021 y 2022 como personal

docente sin encontrarse asentada la baja definitiva.

Asimismo, se advierte que la cantidad de horas cargadas en el sistema, en
ambos legajos correspondientes a esos afios, por dos toma de cargo (interino y
suplente), resultan inferiores al tope previsto en la Resoluciéon OPC N.° 18/21,
articulo 16.4, por lo que de haber continuado los mismos, se encontria en la

excepcion prevista para los docentes.

Por lo que, en mérito a la documentacién acreditada en el presente
expediente, se concluye que el requerimiento se encuentra cumplido y que a
criterio del suscripto, la situacion antes descripta no permite arribar a la

configuracién de un apartamiento normativo” .
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En funcién del analisis ut supra referido, el que se encuentra en el apartado
“4. Andlisis”, donde se expone puntualmente el incumplimiento, su descargo y

analisis respectivo, el Auditor Fiscal resumié las conclusiones obtenidas.

“Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

- Control Preventivo TCP:

e Ley Provincial N.° 50, articulo 2° inciso a).

e Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1.

e Resolucion OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo II, Apartado II, punto
21,

e Resolucion Plenaria N.° 309/22 — Planificacion de Control Anual
2023.

Acto administrativo:

e Resolucion M.S. N.° 629/23 que aprueba el procedimiento y ajudica
la Licitacion Privada N.° 03/23 RAF 525.

Agente responsable:

e Dra. Judit DI GILIO — Ministro de Salud, quien suscribe el Contrato
de Locacion de Inmuebles sin encontrarse la intervencion del
Tribunal de Cuentas en el marco del control preventivo.

Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario

publico en esta instancia”.
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En ese estado llegan las actuaciones a la suscripta para su andlisis y

conclusion en los términos solicitados.
ANALISIS

En primer término, cabe sefialar que la consulta que origina el presente
informe, se da en el marco del Control Posterior de este Tribunal de Cuentas,

reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/18.

En el marco legal ut supra sefialado, corresponde encuadrar la solicitud de
intervencion efectuada a la Secretaria Legal de este Organismo, mediante la Nota
Interna N° 1144/2023 Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable, en relacion al incumplimiento sustancial formulado en el

Informe Contable N° 228/23 TCP-PE.

En consecuencia, atento el pase obrante a fs. 161 vta, procederé a analizar
la conclusién del mentado informe contable en cuanto al mantenimiento de la

objecion identificada como “Incumplimiento Sustancial N° 1”.

En efecto, estamos en presencia de una observacion sustancial de caracter
insalvable, claramente violatoria de la Ley Provincial N° 50 y que, ademés ha sido
reconocida por el cuentadante, ya que lejos de ensayar una justificacién ha

prometido no volver a incurrir en tal incumplimiento.

En consecuencia, s6lo puedo indicar que coincido con la conclusi6n

alcanzada por el Auditor Fiscal en su Informe Contable N° 228/2023 Letra: TCP-

-8 PE.
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Que, por otra parte, si bien de dichas conclusiones surge que no se ha
acreditado la existencia de perjuicio fiscal; si resultaria susceptible de aplicacién
una sancion en virtud de tal incumplimiento, conforme lo regulado por el articulo
4° inciso h) de la Ley provincial 50; lo cual corresponde sea evaluado por el

Cuerpo Plenario de Miembros.

A los fines sefialados se observa que el acto administrativo sefialado por el
Auditor Fiscal en sus conclusiones es del 27/03/2023 (fs. 111/112), por lo cual
claramente la accion para impulsar dicha sancién se encuentra vigente, en funcién
de las pautas temporales contenidas en la Ley provincial 50 y precedentes

vinculados, en materia de prescripcion.

En efecto, el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 -sustituido por el articulo
45 de la Ley provincial N° 1333- determin6 que: “La accidon de responsabilidad
patrimonial prescribe a los dos (2) aiios de cometido el hecho que causé el dafio
o de producido éste si fuere posterior (...)”, plazo que también es de aplicacion
para las multas a los agentes estatales (conf. “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Félix Alberto si Ejecutivo” Expte. N° 10.115, Juzgado de Primera Instancia en lo

Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur).

En esa linea, en el fallo “Bldzquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la
Provincia s/ Contencioso Administrativo” (Expediente N° 2926, del Superior Tri-
bunal de Justicia, Sec. de Demandas Originarias) se sento el criterio relativo a fijar
el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publica-
cion del acto o del ingreso de las actuaciones a este ()rgano de Control, lo que
suceda primero en el tiempo. Jurisprudencia que fue adoptada por este Tribunal de

Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.
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En consecuencia, le asiste razén al Auditor Fiscal interviniente, en

cuanto a que:

”Ratifica el incumplimiento normativo de cardcter sustancial e insalvable
en relacion a esta instancia. Ademds, se advierte la falta de importancia dada a
la intervencion correspondiente de este Tribunal de Cuentas en este tipo de
procedimientos, segun lo establecido en la planificacién anual de control, ya que
en la respuesta no se proporciona ninguna explicacién sobre las circunstancias

que llevaron a no remitir las actuaciones en tiempo y forma”.

Asimismo, en relacion a los incumplimientos formales resulta procedente
su inscripcion en el registro correspondiente en el &mbito de la Secretaria Contable
de este Tribunal de Cuentas; lo cual sera tenido en cuenta en futuras situaciones
similares a los efectos de verificar una eventual situacién de reiteracién por parte

de los funcionarios involucrados.

CONCLUSION

En consecuencia, la suscripta entiende que, salvo mayor elevado criterio,
con la conclusion alcanzada, corresponderia dar por terminada la intervencién del
Cuerpo de Abogados, en razén de haber dado respuesta a la consulta formulada;
remitiendo en devolucién las actuaciones a la Secretaria Contable a los fines de la

continuidad del tramite.

ura. tatrigta Bertoiin

Mat. Prov. N° 451
»mat de Cuentas de la Provinda
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g 18 Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, re-

glamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente de referencia fue intervenido mediante Acta de Constatacion
TCP N.° 104/2023 - P.E. (fs. 132/135) del 08/05/2023 donde se dejaron plasmados
un (01) incumplimiento sustancial, dos (02) incumplimientos formales, un (01)
requerimiento y cuatro (04) recomendaciones.

Luego, el 17/05/2023 regresan las actuaciones con descargo formal al Acta
de Constataciéon mediante Informe N.° 701/23 Letra: DGAJS-MS (fs. 146/147),
suscripto por la Directora de Contrataciones — DGAJS-MS Lic. Stella Maris LA-
TORRE, junto con la documentacion correspondiente.

Adicionalmente se solicito al Grupo Especial de Auditoria Haberes
(GEAH) de este Tribunal de Cuentas, mayor informacién sobre la persona adjudi-

cada en las presentes actuaciones.
4.  Analisis

4.1 Incumplimiento sustancial

A continuacion, se expondra el apartamiento normativo sustancial formu-
lado en el Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 — P.E., seguido de su descargo y
analisis correspondiente.

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Incumplimiento a la Ley Provincial

N.° 50, articulo 2°, inciso a); Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1y
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2; Resolucion OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo II punto 21 y Resolucion Ple-
naria N° 309/2022 (Planificacion Anual TCP): no se remitieron las actuaciones
para su control en el marco del control preventivo.”

Descargo: la Directora de Contrataciones — DGAJS-MS Lic. Stella Maris
LATORRE manifiesta que: “Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones”.

Analisis y Conclusion: se ratifica el incumplimiento normativo de caracter

sustancial e insalvable en relacién a esta instancia. Ademas, se advierte la falta de
importancia dada a la intervencion correspondiente de este Tribunal de Cuentas en
este tipo de procedimientos, segun lo establecido en la planificacion anual de con-
trol, ya que en la respuesta no se proporciona ninguna explicacion sobre las cir-

cunstancias que llevaron a no remitir las actuaciones en tiempo y forma.

4.2 Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados mediante
el Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 — P.E. han sido incorporados en el Regis-
tro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion a los fines de detectar reite-
raciones en el marco de lo establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo
I, Acapite 1, Punto 1.1.1. El mismo se transcribe a continuacion para su conoci-

miento:

Incumplimiento Formal N.° 1: “Incumplimiento Resolucion OPC N.°

18/21, anexo I, articulo 18.2 y 20: no se incluy6 por parte de ningun oferente el
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, ni la administracién inst6 a sub-
sanar dicho aspecto formal.”

Incumplimiento Formal N.° 2: “Incumplimiento Resolucion OPC N.°

58/21, Anexo I, Punto I, Inciso h): no se incorporé la constancia que indique la

fecha y hora de realizacion de las invitaciones, identificando el nombre o razon
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social del destinatario, asi como la direccion de correo electronico a la cual se

hubiera remitido la misma.”

4.3 Requerimiento

Con respecto al requerimiento del Acta de Constatacion TCP N.° 104/23 —
P.E. (Control Posterior), a continuacion se presentara el mismo, seguido de su res-
puesta, las acciones llevadas a cabo en relacion a este, y finalmente, se proporcio-
nara la conclusion alcanzada.

Requerimiento N.° 1: “Se solicita que se realice una evaluacion legal del

proveedor seleccionado para determinar si cumple con los requisitos de elegibili-
dad establecidos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales (Res. OPC
18/21 art. 16.4) y en la Ley Provincial N.° 1015 (art. 26, inc. c), ya que se ha
identificado que podria ser un agente del estado provincial segun la documenta-
cion incorporada a fojas 130/131. De ser asi, se requiere documentacion que acre-
dite el cargo y funciones actuales del sefior Raul Herndn Vallejos, asi como cual-
quier otra informacion relevante proporcionada por ProTDF, quien tiene la au-
toridad para habilitar al proveedor.”

Descargo: al respecto la Directora de Contrataciones del Ministerio de Sa-
lud, Licenciada Stella Maris LATORRE manifesté que segtin la documentacion
incorporada a fojas 136/140 identificada como MS-N-18006-2023 consta la res-
puesta brindada por la Subsecretaria de Empleo Publico, donde se manifiesta que
el proveedor Ratil Herndn VALLEJOS ostenta un cargo docente, aunque sin espe-
cificarse el tipo de cargo y cantidad de horas citedras semanales. Ante tal limita-
cion, se sugirio remitir a consulta al drea facultada para emanar toda informacion
referente al Escalafon Docente, sin ello efectuarse.

Seguidamente se incorpora el Dictamen Juridico N.° 686/2023 —
DGAF-MS donde se pone de manifiesto que: “...En el marco de las

consideraciones antes vertidas y en los antecedentes obrantes en los presentes
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actuados, este servicio juridico considera que el Sr. Raul Herndn VALLEJOS, el
cual se desempenaria como docente, no estaria comprendido en lo establecido pro
la Ley Provincial N° 1015, articulo 26, inciso c) por cuanto no se verifica que el
misma. .. pueda ejercer una influencia directa o indirecta en los procedimientos de

seleccion establecidos ... en el marco de la mencionada ley”.

En sintensis, la opinién juridica vertida por el Ministerio de Salud se
sustenta en lo establecido por el régimen general de compras publicas Ley
Provincial N.° 1015, la Ley de Etica Publica N.° 25.188 y lo recabado por la

autoridad de aplicacion de ella, la Oficina de Anticorrupcion.

Analisis y conclusién: en primer lugar cabe informar que previo a emitirse

el acta con tal requerimiento, se advirti6 un potencial incumplimiento en torno a la
prohibicién establecida en el articulo 26 de la Ley Provincial N.° 1015 y el bloque
normativo aplicable a aquella, esto es la prohicién de contratar con agentes del
estado.

Al respecto se indagd en los registros del geN Financiero — Proveedores,
donde se advirtié que la persona adjudicada del contrato de alquiler figuraba en el
sistema, como proveedor del tipo agente — “Sueldo, Viaticos y Honorarios”. Asi-
mismo, se verifico en la pagina de la OSEF, que tal persona, a la fecha se encon-
traba activo con dicha obra social, lo que motivé a efectuar la consulta.

Si bien en la respuesta, consta que se efectu6 consulta de la situacion de
revista de esta persona en la Subsecretaria de Empleo Publico, la respuesta permi-
tid establecer que se relacionaba al cargo docente, aunque sin indicar el tipo de
cargo y la cantidad de horas catedras semanal. Seguidamente el Ministerio de Sa-
lud, efectué el correspondiente andlisis legal del caso, ponderando lo establecido
en la Ley Provincial N.° 1015, la Ley de Etica Publica Nacional y pronunciaciones
de la Oficina Anticorrupcion.

Asi las cosas, a fin de colectar mayores elementos, se estimé prudente con-

sultar al Grupo Especial de Auditoria Haberes mayor informacion sobre el agente

4
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docente extraida del sistema Tercera Copia (Tercop), que permita ampliar la infor-
macion que se tiene de esta persona.

En consecuencia, desde la delegacion del GEAH-TCP se informé que el
sefior Ratill Hernan VALLEJOS durante el presente ejercicio en el cual se adjudica
la presente contratacion, no registro liquidaciones de haberes, y que respecto a
ejercicio pasados, posee liquidaciones en los afios 2021 y 2022 como personal do-
cente sin encontrarse asentada la baja definitiva.

Asimismo se advierte que la cantidad de horas cargadas en el sistema, en
ambos legajos correspondientes a esos anos, por dos toma de cargo (interino y
suplente), resultan inferiores al tope previsto en la Resolucion OPC N.° 18/21, ar-
ticulo 16.4, por lo que de haber continuado los mismos, se encontria en la excep-
cion prevista para los docentes.

Por lo que en mérito a la documentacion acreditada en el presente expe-
diente, se concluye que el requerimiento se encuentra cumplido y que a criterio del
suscripto, la situacion antes descripta no permite arribar a la configuracion de un

apartamiento normativo.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Analisis”, donde se expone pun-
tualmente el incumplimiento, su descargo y andlisis respectivo, se resumen las
conclusiones obtenidas.

Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las ac-
tuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

- Control Preventivo TCP:

e Ley Provincial N.° 50, articulo 2° inciso a).

e Resolucion Plenaria N.° 01/01, Anexo I, punto 1.
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e Resolucion OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo II, Apartado II, punto
21,

e Resolucion Plenaria N.° 309/22 — Planificacion de Control Anual
2023.

Acto administrativo:

e Resolucion M.S. N.° 629/23 que aprueba el procedimiento y ajudica

la Licitacion Privada N.° 03/23 RAF 525.
Agente responsable:

e Dra. Judit DI GILIO — Ministro de Salud, quien suscribe el Contrato
de Locacion de Inmuebles sin encontrarse la intervencion del Tribu-
nal de Cuentas en el marco del control preventivo.

Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado no

resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico

en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente in-

forme junto al expediente de referencia, con 160 fojas utiles.




